GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi
ale invalizilor si vdduvelor de rdzboi, initiata de 12 parlamentari,
apartindnd Grupului parlamentar al PRM (Bp. 660/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentara are in vedere modificarea Legii
nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor §i vaduvelor de razboi, astfel incat sd beneficieze de drepturile
acordate prin aceastd lege si orfanii de razboi.

II. Observatii si propuneri

1. Obiectul de reglementare al Legii nr. 44/1994 il constituie
drepturile veteranilor de razboi, ale invalizilor si vaduvelor de rizboi,
insd prin modificarea propusa paleta beneficiarilor se imbogateste, ca
urmare a includerii in cuprinsul actului normativ invocat a orfanului de
razboi.



Aceastd noud categorie de persoane, afectate de urmarile
conflagratiilor mondiale, copilul celui decedat pe front, in prizonierat sau
ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front sau in prizonierat se
afla, partial, sub incidenta dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 49/1999
privind pensiile I.O.V.R., cu modificdrile si completarile ulterioare, care
fac referire, la alin. (1), la copiii celor morti sau dispdruti in rizboi,
precum si ai celor care la data decesului erau pensionari ai acestui sistem
de pensii.

2. Prestatiile sociale noncontributive sunt, in esentd, prestatii de
asistentd sociald acordate in sistemul asigurdrilor sociale care, prin
continutul lor, au caracter predominant reparatoriu si sunt finantate in
totalitate din bugetul de stat.

Ratiunea esentiald pe care se intemeiaza acordarea acestor drepturi
rezida in satisfacerea unor nevoi materiale. Beneficiarii unor asemenea
prestatii, respectiv orfanii si vaduvele de razboi care au suportat toate
privatiunile de naturd sociala si materiald, trebuie sa dovedeasca ca sunt
in continuare expusi la acelasi fel de privatiuni. In opinia noastra,
calitatea de orfan de rizboi nu se mai justificd daca nevoile sociale sunt
acoperite de drepturi de asigurdri sociale, pensii, indemnizatii de orice
fel.

De asemenea, trebuie avutd in vedere si varsta inaintatd a fostilor
orfani de razboi, situatia materiald a acestora, dacd prestatiile reparatorii
acordate satisfac sau atenueaza nevoile sociale ale acestora.

Decesul sustinitorului de familie, in Tmprejurarile dramatice ale
razboiului, a determinat legiuitorul sia preia prin lege obligatia de
intretinere a copilului orfan. Cu privire la intinderea obligatiei, In opinia
noastrd, aceasta nu se poate extinde peste vérsta la care succesorul in
drepturi se putea incadra in munca.

3. Prin demersul propus se creeaza neconcordanta intre subiectele
de drept prevazute in textul vizat si titlul legii amendate, fapt ce
contravine dispozitiilor art. 35 alin.(l) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, potrivit carora titlul actului normativ cuprinde denumirea si
obiectul reglementarii exprimate sintetic.

4. Prin extinderea aplicarii prevederilor Legii nr. 44/1994 si asupra
orfanilor de razboi, in conformitate cu dispozitiile art. 15 din Legea
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nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, si ale
art. 138 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicatd, se impune ca
propunerea respectiva sa fie sustinutd de posibilitatea asigurarii
resurselor financiare necesare acordarii drepturilor stipulate de actul
normativ vizat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Cilin PONESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



